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Krajska prokuratura Kosice
Mojmirova ¢. 5
041 47 Kosice 1

[ ] [ ]
Vas list ¢islo/zo dna Nase dislo Vybavuje/linka KoSice, dna
2015/300/0aN Polacek/Gibdda 10. 07. 2015

VEC

Podnet o skutocnostiach, ktoré preukazuji na porusenie zdkonov a ostatnych vSseobecne zavaznych
pravnych predpisov, ku ktorym doslo v postupe orgdnu verejnej spravy pri vyddvani rozhodnutia, a
to jeho ¢innostou a nezdkonnym vydanim rozhodnutia.

Na V. rokovani Mestského zastupitelstva v KoSiciach (dalej len V.MZ) predsedajuci primator mesta
KoSice Richard Rasi (dalej len primator), znemoznil poslancom mestského zastupitelstva na rokovani
predkladat navrhy na uznesenia.

Predmetné V. rokovanie Mestského zastupitelstva v KoSiciach sa konalo v na zédklade ustanovenia
§11 ods. 2 pism. a) zdkona SNR €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisova § 7
ods. 3 Statttu mesta Kosice dfia 22. juna 2015 od 8.00 hod. vo velkej zasadacke Magistratu mesta
Kosice, Tr. SNP ¢. 48/A, prizemie, blok ,,B".

Do6kaz: pozvanka na rokovanie MZ
Prilohy: Rokovaci poriadku Mestského zastupitel'stva v Kosiciach (dalej len RP)

Il. Rozpor so zdkonnostou

1.1

Sme presvedceni, Ze v rdmci vedenia schédze predsedajlci nezakonnym sposobom vstupoval do
rokovania V. MZ a maril vykon mandatu pritomnym poslancom, pri¢om porusil nasledujuce
ustanovenia:

§ 11 ods. 4 pism. a), b) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

§ 12 ods. 6 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

§ 12 ods. 7 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

§ 25 ods. 1 pism. d) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

§ 25 ods. 4 pism. a) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

§ 10 ods. 3 pism. d)zdkona 401/1990 Zb. o meste Kosice,

Rokovaci poriadok Mestského zastupitelstva v KoSiciach §31, §39 ods. 2,3 a §42 ods. 1 RP.
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l1l. Skutkovy stav
1.1
A)
Na V. MZ v bode ¢. 11 ,Navrh na 1. zmenu programového rozpoctu mesta KosSice na rok 2015“ v
rozprave vystupilo niekolko poslancov. V zdsade sa vsetci poslanci doZadovali vysvetlenia v suvislosti
s dotaciou 500.000€ pre DPMK, a. s.. Nasledne primator vyzval riaditela DPMK, a. s., aby vysvetlil
otdzky k spornej interpretacii dévodovej spravy.
Nakolko poslanci MZ Marcel Gibdda a Jaroslav Polacek nesuhlasili s verbdlnou argumentaciou a
okrem iného mali pripravené aj dalSie pozmenujlce a dopliujuce ndvrhy k bodu rokovania, rozhodli
sa navrhy predlozit. Jaroslav Polac¢ek dorucil v zmysle Rokovacieho poriadku mestského
zastupitelstva tri ndvrhy na uznesenia navrhovej komisii. Marcel Gibdda sa prihlasil do rozpravy s
cielom predlozit a oboznadmit poslancov MZ s pozmenujicimi a dopliiujucimi navrhmi k
predlozenému materialu bodu rokovania, spolu s ndavrhom na uznesenie.

Do6kaz: - 1. Pozmenujuce navrhy poslancov J. Polaceka a M. Gibddu, ktoré v prilohe prikladdme
- 2. Prihlasenie do rozpravy M. Gibéda — fotodokumentdcia z informacnej tabule

Primator uzavrel rozpravu i napriek upozorneniam dalSich poslancov, Ze poslanec Gibdda je
prihlaseny do rozpravy. Primator nereagoval na protesty poslancov a pokracoval s vlastnym
vystupenim k bodu rokovania. Nasledne primator vyzval navrhovd komisiu, aby predniesla navrhy na
uznesenia. Navrhova komisia zastipena poslancom J. Andrejéakom sice zacala Citat predlozené
navrhy poslancov Gibédu a Poladeka, avSak primator neoprdvnene vstupil do citania ndvrhov a
poziadal ndvrhovu komisiu, aby nepredkladala navrhy tychto poslancov, nakolko poslanci nepredloZili
navrhy v rozprave.

Na faktické pripomienky poslancov primator nereagoval, neprihliadal a ani ich nenechal oficidlne
predniest, ¢im si nenechal vysvetlit situaciu v ramci vystipenia poslancov k bodu rokovania.

Dékaz: - 3. Nakolko nahravacie zariadenie nezaznamenalo pripomienky, protesty a reakcie poslancov,
navrhujeme, aby boli vypocuti poslanci Mestského zastupitelstva v KoSiciach:
M. Spak, D. Rusndk, A. Halenar, O. Zarnay, M. Ihnat
- 4. Videonahravka z V. MZ (vysek nahravky 1:24:30 — 1:46:00)

B)

V nasledujicom bode rokovania €. 12, kedy bolo mozné po prvykrat od incidentu vystupit

v rozprave, poslanec Gibdéda informoval predsedajuceho primatora faktickou poznamkou, Ze v zmysle
§ 12 ods. 6 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni stratil pravo viest zasadnutie V. MZ., nakolko
neudelil slovo poslancovi MZ v suvislosti s prerokdivanym bodom programu v bode €. 11.

Primator na poznamku argumentoval § 42 ods. 1 RP a dal slovo poslancovi Polacekovi, ktory sa hlasil
do rozpravy faktickou poznamkou, aby predlozil proceduralny navrh. Proceduralnym navrhom sa
poslanec Polacek domahal 10 minatovej prestavky z dévodu preskimania predloZenych argumentov
a poradenia sa s ostatnymi poslancami, ¢i primator neudelenim slova poslancovi Gibddovi nestratil
pravo viest rokovanie.

Primator nedal hlasovat o proceduralnom navrhu ¢im porusil § 31 RP a argumentoval vlastnou
fabulaciou z RP.

Dokaz: - 3. Navrhujeme vypocut poslancov MZ ako pod pismenom A)
- 5. Videonahravka z V. MZ (vysek nahravky 1:56:30 — 1:59:00)
- 6. Zdokumentovana fabulacia primatora - video
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)

Nasledne primator aplikoval podobny postup aj v bode 17, kedy poslancovi M. Spakovi neumoinil
predlozit navrh na uznesenie mestskému zastupitelstvu. Situacia sa opakovala aj v inych bodoch
rokovania, kedy sa poslanci dozadovali opakovane vystupit v rozprave.

Dokaz: - 3. Navrhujem vypocut poslancov MZ ako pod pismenom A)
- 7. Prihlasenie do rozpravy M. Spaka — fotodokumentécia z informacnej tabule
- 8. Pozmeniujuce navrhy poslanca M. Spaka, ktoré v prilohe prikladame

1.2
Uréenie dizky re¢nickeho ¢asu RP

Primator mesta vo svojej argumentdcii uviedol, Ze poslancom slovo neudelil na zaklade § 42 ods. 1
RP. Preto citujeme ustanovenie §42 RP

»Recnikovi sa udeluje slovo k prerokuvanej veci spravidla raz. Viackrdt sa udeli slovo k tej
istej veci podla ¢asovych mozZnosti. Viackrat méze byt udelené slovo riaditelovi Magistrdtu mesta
Kosice, hlavnému kontroldrovi mesta KoSice, predkladatelovi a spracovatelovi materidlu.”

Sme presvedceni, Zze predmetné ustanovenie RP je deklarativne, pricom ma za Ulohu usmernit
reénikov v ramci rozpravy. Ulohou predsedajiceho nie je vstupovat do prava poslanca predkladat
navrhy na uznesenia (v zmysle § 25 ods. 1 pism. d) a ods. 4 pism. a) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni), ale iba riadit a usmerniovat priebeh rokovania.

Komplikovanost jednotlivych bodov V. MZ ako aj nejednoznacénost predkladanych dévodovych sprav
si vyzadovali v prvom rade (v prvom kole vystupenia poslancov) klast doplriujice otazky k bodom
rokovania. Az nasledne po zodpovedani resp. nezodpovedani otdzok od poslancov jednotlivi poslanci
mali moznost zvézit, ¢i predlozia, resp. nepredlozZia, svoje pripravené navrhy na uznesenia. Prave
neodbornou a nedostato¢nou pripravou materidlov na rokovanie MZ primator predlZuje rozpravu
vystlipeniami zodpovednych pracovnikov, ktori odpovedaju na doplfiujluce otazky.

Pre ilustraciu uvadzame, Ze v bode €. 11 poslanci mali rozhodnut o zmene rozpoctu vo vyske 500.000
€ na zaklade jednej vety, ktora vytvarala dojem nejednoznacnosti dofinancovania DPMK, a. s. v rdmci
kladnych hospodarskych vysledkov. V bode 17 pri schvalovani novej tarify pre DPMK, a. s spracovatel
neuviedol finanény dopad na vplyv na ekonomiku mesta, ¢im porusil § 17 RP.

Jednotlivi poslanci pred vystupenim v rozprave priebeZne poukazovali a upozorfiovali primatora na
nedostatky dévodovych sprav, ¢im sa oberali o ¢as v rozprave.

Okrem iného treba spomenut:

§ 12 ods. 6 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

»Ak na zasadnuti obecného zastupitelstva poZiada v suvislosti s preroktiivanym bodom programu o
slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta neudeli slovo poslancovi, strdca prdvo viest zasadnutie
obecného zastupitelstva, ktoré dalej vedie zdstupca starostu. Ak zdstupca starostu nie je pritomny
alebo odmietne viest zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny obecnym
zastupitelstvom.”

ako aj

$ 39 ods. 2 RP: ,,Ak na rokovani mestského zastupitelstva poZiada v suvislosti s prerokuivanym bodom
programu o slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Poslanec poZiada o slovo stlacenim hlasovacieho
zariadenia. Ak poslanec poZiada o slovo viackrdt, slovo sa mu udeli v poradi za poslancom, ktorému
este nebolo slovo udelené, resp. za poslancom s nizsim poctom prihldseni.
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Poslanci dodrzali spomenuté ustanovenia, ale i napriek tomu im slovo nebolo udelené. Obe normy
jednoznacne definuju Ulohu predsedajluceho ako osoby, ktord riadi a usmernuje rokovanie
zastupitelstva a nie osoby, ktora svojim zasahovanim brani vykonu manddtu poslancom.
Predsedajuci svojim konanim na V. rokovani MZ znemoznil prerokovat a schvalit uznesenia, resp.
doplfiujdce navrhy uzneseni, ktoré poslanci mali pripravené.

1.3
Nezakonné ukoncenie rokovania

Predmetné rokovanie MZ primator viedol az do bodu ¢. 37, ked’ v ¢ase okolo 16:30 hod. ho vo vedeni
V. rokovania Mestského zastupitel'stva vystriedala viceprimatorka mesta KoSice Renata Lenartova.

Pocas prerokuvania bodu €. 66. Interpelacie poslancov mestského zastupitel'stva klesol pocet
pritomnych a prezentovanych poslancov v rokovacej sale na 15, ¢o predstavuje menej ako
nadpolovi¢nu vac¢sinu vSetkych poslancov (nadpoloviénu vacsinu zo 41 poslancov MZ predstavuje
pocet 21).

Na uvedeny nedostatok poslancov pritomnych na rokovani sme niekol’konasobne upozornili
predsednicku rokovania. Na zaklade jej pokynu, resp. proceduralneho navrhu, doslo k prezentacii
pritomnych poslancov a zisteniu ich nedostatoéného poctu potrebného pre d’alSie pokra¢ovanie

v prerokuvani zostdvajucich bodov rokovania Mestského zastupitel'stva v KoSiciach. Predsednicka
nasledne rokovanie ukoncila.

V zmysle rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva v KoSiciach a § 12 ods. 7 zékona 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni je obecné zastupitel'stvo spdsobilé rokovat’ a uznasat’ sa vtedy, ak je pritomna
nadpolovi¢na vicsina vsetkych poslancov. Ak obecné zastupitel'stvo nie je sposobilé rokovat’ a
uznasat’ sa, starosta zvola do 14 dni nové zasadnutie.

Na zaklade uvedeného mame za to, Ze doslo k splneniu zdkonnej podmienky, pri¢om primator mal
zvolat’ pokracovanie rokovania zastupitel'stva do 14 dni.

Nakol’ko ani na 14. den (t. j. 6. 7. 2015) nebolo zvolané zasadnutie, primator mesta KoSice opatovne
zasiahol do prav poslancov, a to prerokovat’ schvalené body rokovania.

Doékaz: - 9. prezentdcia poslancov — fotodokumentdcia z informacnej tabule

.4

Sériou konani a rozhodnuti primator, ako jeden z orgdnov mesta, na V. MZ uprel vykon mandatu
poslancom a vstupil do rozhodovacej ¢innosti iného orgdanu obce - mestského zastupitelstva.
Poslancom a ¢lenom mestského zastupitelstva nebolo umozZnené rokovat a predkladat navrhy v
zmysle § 25 ods. 1 pism. d) a ods. 4 pism. a) zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Zaroven mestskému zastupitelstvu bolo odoprené rokovat a uznasat sa o ndvrhoch tykajucich sa
zakladnych otazok Zivota obce (§ 11 ods. 4 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ako aj § 10 ods.
3 zdkona 401/1990 Zb. o meste Kosice), ktoré mali v imysle predlozit ¢lenovia poslaneckého zboru.

Zakonodarca vytvoril podmienku a zdroven urcil prdvomoci orgdnom mesta tak, aby si navzajom
nezasahovali do svojich kompetencii. Zastupitelstva miest a obci disponuju vyhradenymi
kompetenciami o zakladnych otazkach Zivota obce tak, aby ako kolektivne organy, ktoré rokuja v

.....

mesta jednotlivca — primatora.

V demokratickej spoloénosti musi byt prdvo poslanca predkladat vlastné ndvrhy
zabezpeéené tak, aby nebolo obmedzené az zmarené — musi mat zabezpecéeny stav prdvnej istoty,
aby sa mohol nédsledne relevantne zodpovedat za svoju éinnost voli¢om, éo je jeho zdkladnym
atributom poslanca.

V pravnom State kompetencie, prava a povinnosti a zdkonom upravené postupy pre ustanovené
organy mesta vytvaraju nevyhnutny predpoklad pre rovnovahu, ktora sa odraza v kvalite fungovania
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samospravy. Aj preto systém fungovania zastupitelstva a primdtora su vzajomne prepojené len
vazbami kontroly a spoluprace.

Domnievame sa, zZe primator mesta zdsadnym sposobom porusil demokratické principy fungovania
samospravy, ¢im narusil zakladnd funkcionalitu spoluprace s ostatnymi orgdnmi mesta. Mame za to,
Ze je potrebné vyuZit vietky pravne nastroje a vyhlasit V. rokovanie Mestského zastupitelstva v
Kosiciach, ktoré sa konalo 22. 6. 2015, za neplatné.

IV. Navrh na prokuratorské opatrenie

Predmetné konané V. Mestské zastupitelstvo v KoSiciach opisané vo vyssie citovanych bodoch je
arbitrarne a vagne. Riadenie mesta je Ucelovo riadené s takou intenzitou, ktora sa protireci principom
pravneho $tatu, ktorym Slovenska republika je v zmysle ¢l. 1 odsek 1) Ustavy SR.

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti v sulade s ustanoveniami § 22 v spojeni s § 28 zdkona €.

153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov Ziadame Krajsku prokuraturu v KoSiciach,

aby prijala administrativne opatrenia, na ktoré ma kompetencie, a tak odstranila terajsi protipravny

stav v procese postupu organu verejnej spravy pri vydavani rozhodnutia svojou ¢innostou do

buducna a nasledne protestom zrusila vSetky prijaté nezdkonné rozhodnutia na V. rokovani

mestského zastupitelstva predovsetkym s poukazom na uznesenia cislo:

143 zo dia 22. 6. 2015 - 1. zmena programového rozpoctu mesta KoSice na rok 2015

151 zo dia 22. 6. 2015 - Doplnenie dokumentu , Tarifa DPMK, a. s. pre mestskd hromadnud dopravu”
s t¢innostou od 1. 7. 2015

Za podavatelov podnetu:

Ing. Jaroslav Polacek
Poslanec Mestského zastupitelstva v KoSiciach

Mgr. Marcel Gibdda
Poslanec Mestského zastupitelstva v KoSiciach

Prilohy:
- Rokovaci poriadku Mestského zastupitelstva v KoSiciach (dalej len RP)
Dodkazy:
Video (priloZzené CD zostrih)
- 4. Videonahravka z V. MZ (vysek nahrdvky 1:24:30 —1:46:00)
- 5. Videonahravka z V. MZ (vysek nahrdvky 1:56:30 —1:59:00)
- 6. Zdokumentovana fabuldcia primatora - video
Fotodokumentdcia
- 2. Prihlasenie do rozpravy M. Gibéda — fotodokumentdcia z informacnej tabule bod 11
- 7. Prihlasenie do rozpravy M. Spaka — fotodokumentacia z informacnej tabule bod 17
- 9. prezentacia poslancov — fotodokumentacia z informacnej tabule bod 67
Pozmenujuce navrhy poslancov
- 1. Pozmenujuce navrhy poslancov J. Polaceka a M. Gibddu, ktoré v prilohe prikladame
- 8. Pozmeriujlce navrhy poslanca M. Spaka, ktoré v prilohe prikladame
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Fotodokumentacia:

- 2. Prihlasenie do rozpravy M. Gibéda — fotodokumentdcia z informacnej tabule bod 11

UZNESENIE

- 7. Prihlasenie do rozpravy M. Spaka — fotodokumentacia z informacnej tabule bod 17

UZNESENIE
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- 9. prezentdcia poslancov — fotodokumentacia z informacnej tabule bod 67

PREZENTACIA 17:36

B ol St i

I O B , T Gt

Podnet na preskimanie zdkonnosti - V. rokovania Mestského zastupitelstva v KoSiciach konaného dna 22.06.2015



Jaroslav Polacek, Némcovej 4, 040 01 Kosice | Marcel Gib6éda, Na Kalvarii 7, 040 01 Kosice | info@oan.sk

Pozmenujuce navrhy poslancov:
- 1. Pozmenujuce navrhy poslancov J. Polaceka a M. Gibddu, ktoré v prilohe prikladdme

-1- Bod rokovania 11.

l. Pozmefovaci Navrh na uznesenie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
k navrhu na I. zmenu programového rozpoctu mesta Kosice na rok 2015

Mestské zastupitelstvo v Kosiciach v zmysle § 6 ods. 2 pism. c) Statitu mesta Kosice

schvaluje
pozmenujuci navrh I. zmeny Programového rozpoctu mesta Kosice na rok 2015 vo:

Vydavkovej ¢asti — bezné vydavky

Program 1 Mesto rodiny, podprogram 1 Ostatné sluzby pre seniorov,
aktivita 5, Stravovanie dochodcov — transfer pre MC

+54 000 €
Program 5 Doprava, podprogram 1 Dopravna infrastruktura — bezna udrzba komunikacii,
aktivita 10, Zimna udrzba
-54 000 €

Predkladatel:
Ing. Jaroslav Polacek
Mgr. Marcel Gibéda

-2- Bod rokovania 11.

Il. Pozmefiovaci Navrh na uznesenie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
k ndvrhu na I. zmenu programového rozpoctu mesta Kosice na rok 2015
Mestské zastupitel'stvo v KoSiciach v zmysle § 6 ods. 2 pism. c) Stattu mesta Kosice
schvaluje
pozmenujuci navrh I. zmeny Programového rozpoctu mesta KoSice na rok 2015 vo:

Vydavkovej ¢asti — bezné vydavky - 500 000 €
Program 5: Doprava -500000 €
Podprogram 5: Mestska verejna doprava -500 000 €
Dopravny podnik mesta Kosice -500000 €
Predkladatel:
Ing. Jaroslav Polacek
Mgr. Marcel Gibéda

-3- Bod rokovania 11.

1. Pozmeriovaci Navrh na uznesenie Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
k ndvrhu na I. zmenu programového rozpoctu mesta Kosice na rok 2015

poveruje
primatora mesta Kosice
podla ustanoveni § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zneni dalSich zmien a doplnkov a § 14 zakona ¢.
583/2004 Z. z. v zneni dalSich zmien a doplnkov aktualizovat rozpocet:

- 0 nevyhnutné presuny rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu na urovni 5% celkovych
prijmov a vydavkov.

Predkladatel:
Ing. Jaroslav Polacek
Mgr. Marcel Gibéda
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